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DOCUMENTO NECESIDADES

Y DEMANDAS EN EUSKADI

El informe sobre gestién positiva
de la diversidad religiosa en el
Pais Vasco contiene una descrip-
cion de las principales problema-
ticas que encuentran las confe-
siones religiosas de notorio arrai-
go en Euskadi. Tras este analisis
de necesidades y demandas, se
recogen varias propuestas con el
fin de incorporarlas a las politicas
publicas.

PROPUESTAS

@ Realidad socio-religiosa. Dis-
poner de un mapa sociolégico lo
mas exhaustivo y actualizado
sobre la implantacion de las con-
fesiones religiosas y de un regis-
fro, como en Catalunya.

@® Relaciones con el entorno
social. Disponer de un protocolo
de actuacion que identifique
mecanismos de mediacion para
afrontar situaciones conflictivas
tipo NIMBY (Not In My Back-No
en mi patio trasero) por la aper-
tura de centros de culto.

@ Horarios y tiempos de culto.
Explorar la posibilidad de incor-
porar técnicas de flexibilizacion:
horarios festivos y de rezo.

@ Alimentacién. Garantizar la
oferta de menus adaptados a las
reglas alimentarias en colegios,
centros de acogida, hospitales,
centros residenciales, comedores
y centros de atencién diurna.

® Servicios funerarios. Seria
conveniente una modificacion
de la normativa de fal manera
que se pudieran recoger los
ritos funerarios de minorias reli-
giosas.

@ Vestimenta. El Departamento
de Educacion deberia enviar a los
centros escolares alguna circular
para no impedir la escolarizacion
de alumnas que llevan hiyab
(velo).

@ Educacién. Seria deseable que
se trabajaran cuestiones relativas
al hecho religioso o la historia de
las religiones.

® Sanidad. La circuncisién esta
prevista entre las prestaciones
sanitarias pero por razones
médicas no se contempla la cir-
cuncisién por razones religiosas,
por lo que se propone conside-
rar su inclusion.

El informe Pluralidades latentes.
Minorias religiosas en el Pais
Vasco (2011) identificé hasta
214 comunidades religiosas con
espacios de culto en los fres
Territorios Histéricos.

LAKUA PLANTEA LA
RESERVA DE SUELO
A CENTROS DE CULT

Elanteproyecto deley busca “facilitar

el ejercicio del derecho ala libertad
dereligion” @ Se prevé dotaralos
ayuntamientos de criterios para
acercarse a esla realidad social creciente

« J. Ferndndez
i® Gorka Estrada

DONOSTIA — Conocimiento y recono-
cimiento. Dos palabras en torno a
las cuales el Gobierno Vasco preten-
de consensuar una avanzada nor-
mativa para gestionar la diversidad
religiosa y que, entre otros asuntos,
incluiria la obligacién de que los pla-
nes de ordenacién urbanistica

Interior de la mezquita de Tolosa durante el momento dedlcado alrezo.

municipales prevean la reserva de
suelo destinado a centros de culto.
Asi esté reflejado en el borrador ela-
borado por el Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad de
Deustoy la Fundacién Ellacuria que
sera asumido, analizado y desarro-
llado por el Ejecutivo vasco junto a
asociaciones sociales, representan-
tes de distintas confesiones y ciuda-
dania en general.

El objetivo final de este esbozo de
proyecto deley es “facilitar el ejerci-
cio del derecho a la libertad de reli-
gion” y, sobre todo, proporcionar a
las administraciones locales unas
pautasy criterios de referencia para
abordar esta realidad social y cultu-
ral creciente como consecuencia de
los flujos migratorios. Asimismo, el
documento presentado ayer (Infor-
me sobre gestion positiva de la diver-
sidad religiosa en el Pais Vasco) indi-
ca que los ayuntamientos no podran
actuar con criterios que impliquen
discriminacién “o restriccién arbi-
traria” a fin de fijar los emplazamien-
tos mas adecuados de los equipa-
mientos religiosos y lugares de cul-
to “salvaguardando el interés gene-
ral de la comunidad y promoviendo
la convivencia”.

El anteproyecto desmenuzado ayer
grosso modo por Eduardo J. Ruiz

Jaengninn

Vieytez —decano de la Facultad de
Ciencias Sociales y Humanas de la
Universidad de Deusto-y Saioa Bil-
bao —profesora de la UPV/EHU e inte-
grante de la Fundacién Social Igna-
cio Ellacuria— plantea también la
necesidad de implantar una licencia
especifica de apertura de lugares de
culto para “precisar y concentrar el
procedimiento administrativo apli-
cable”, se indica en este Libro Blan-
cosobre la diversidad religiosa en la
Comunidad Auténoma Vasca.

Uno de los anexos de ese documen-
to es, precisamente, ese borrador del
Proyecto de Ley sobre centros de cul-
to que presentd Monika Hernando
—directora de Victimas y Derechos
Humanos del Gobierno Vasco-bajo
la premisa de analizar este texto con
la colaboracién de otras sensibilida-
des religiosas y laicas, “ya que la ges-
tién adecuada y positiva de la diver-
sidad religiosa ha de hacerse desde
la participacion, la informacion, la
sensibilizacion y la educacion, como
Gnica manera de prevenir potencia-
les conflictos y como forma de
potenciar la convivencia intercultu-
ral e interreligiosa, entendida ésta
como un valor afniadido y positivo en
nuestra sociedad”.

FACILIDADES Y OBLIGACIONES El obje—
tivo de esta ley es “facilitar el ejerci-
cio del derecho a la libertad de reli-
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gion, pero también de dotar a las
administraciones publicas vascas,
en particular las locales, de criterios
de referencia para asegurar este
derecho y garantizar las condicio-
nes adecuadas de los espacios de cul-
to, respetando asi cualesquiera otros
derechos de terceras personas”.

En ese punto se recoge la “obliga-
ciéon” de que los planes de ordena-
cién urbanistica municipal prevean
reserva de suelos destinados a equi-
pamientos comunitarios para usos
religiosos. Asimismo, se recomien-
da que sean fijadas “las condiciones
técnicas y materiales imprescindi-
bles” para abrir y utilizar esos espa-
cios destinados al culto “u otras fina-
lidades de naturaleza religiosa”. En
este sentido, se establece quelas dis-
tintas sensibilidades religiosas pue-
dan participar en el proceso habi-
tual para asignar los espacios reser-
vados a lugares de culto y equipa-
mientos religiosos, a través de los
canales de informacién publica y
colaboracion ciudadana “previstos
en la legislacion urbanistica”.

En todo caso, este borrador de
anteproyecto recoge que los ayunta-
mientos “podran ejercer sus facul-
tades urbanisticas para determinar
los emplazamientos mas adecuados
de los equipamientos religiosos y
lugares de culto salvaguardando el
interés general de la comunidad y
promoviendo la convivencia y la
cohesion social a través de decisio-
nes y medidas respetuosas con el

ejercicio de la libertad religiosa y de
culto de las diferentes comunidades
religiosas y con la dignidad y los
derechos de todas las personas”.
Ademas, las “licencias” no implican
“en modo alguno la autorizacion de
las actividades religiosas que deri-
van del ejercicio de un derecho fun-
damental”, sino garantizar condicio-
nes dignas a los locales donde se
vayan a ejercer, “salvaguardando los
derechos de terceras personas”.

DISPONIBILIDAD Y DEMANDA En cual-
quier caso, este documento de traba-
jo que ya tiene sobre la mesa el
Gobierno Vasco para analizarlo y
desarrollarlo establece que las admi-

“Lagestion adecuaday
positiva de la diversidad
religiosa ha de hacerse
desde la participacion”

MONIKA HERNANDO
Gobierno Vasco

“Hay que abordarel
asunto con una politica
respetuosa, neutral

e inclusiva”

EDUARDO J.RUIZVIEYTEZ
Universidad de Deusto

nistraciones locales deberan contem-
plar, “en funcién de la disponibilidad
de suelo existente” una reserva de
espacios suficiente para ser utiliza-
do como lugar de culto "y asistencia
religiosa, de acuerdo a las necesida-
desy demandas que en esta materia
que existan en cada municipio”. Ade-
mas, todo este procedimiento para
asignar un espacio tendra por enci-
malalegislacion urbanistica estatal
y vasca, asi como la normativa foral
de cada Territorio Histérico y las dis-
posiciones reglamentarias y orde-
nanzas municipales que las desarro-
llen.

El borrador recuerda que las dis-
tintas comunidades religiosas exis-
tentes en la CAV tienen derecho a
recibir por parte de las administra-
ciones ptblicas “un trato igual, real
y efectivo” tanto en lo que se refiere
alas cesiones y autorizaciones de uso
y equipamientos y espacios ptiblicos,
como en la ocupacion temporal de
vias publicas para la realizacién
esporadica de las actividades circuns-
critas a tematica religiosa.

La citada licencia no podra ser
rechazada por la administracién de
turno si se hacomprobado que la enti-
dad religiosa solicitante cumple todos
los requisitos urbanisticos y técnicos
exigibles parala apertura. Y especifi-
ca que “se establecera un periodo
maximo de seis meses para el trami-
te de la licencia; transcurrido el mis-
mo el silencio administrativo se enten-
dera favorable al solicitante”. @

“Laclave es respelar
que somos diferentes”

El lehendakari Urkullu asume el compromiso de trabajar
por el entendimiento como clave para la convivencia

« J. Ferndndez

DONOSTIA — Hace casi un ano, el
lehendakari Ifiigo Urkullu presidié
un encuentro con representantes de
distintas confesiones religiosas que
conviven en suelo vasco a los que
transmitio el compromiso propio y
de su gabinete a favor de la libertad
de culto. Un ejercicio de responsabi-
lidad que se plasmé en el encargo a
un equipo de expertos de un detalla-
do informe —con recomendaciones
incluidas- para poder gestionar de
manera positiva (que las personas no
creyentes también se puedan sentir
comodas) esta realidad social desde
la esfera publica.

Ayer fueron presentadas las lineas
maestras de ese documento de tra-
bajo que va mas alld de una mera
declaracion institucional y que ser-
vira para modelar la futura ley vas-
ca que regule los centros de culto
porque, tal y como expreso ayer el
lehendakari, “la libertad religiosa
esta recogida en todos los ordena-
mientos juridicos democréaticos.
Sabemos que se trata de un derecho
fundamental” que no se puede obviar

y del que ni el Gobierno ni la socie-
dad vasca pueden desentenderse.
Esto implica poder practicar la reli-
gion “en condiciones dignas” y en
todos los ambitos de la vida diaria
(trabajo, centros escolares, hospita-
les,...). “Tenemos que aprender a vivir
en comuiny, a quienes contamos con
responsabilidades publicas, nos
corresponde favorecer el acerca-
miento, el entendimiento y la convi-
vencia. La clave de nuestra conviven-
cia —agregé Urkullu-reside en res-
petar que somos diferentes y en res-
petar que somos iguales en derechos
y obligaciones. En este punto esta la
clave de futuro de la convivencia”.

El lehendakari desgrano algunas
de los valores humanistas que con-
tribuirdn a repensar y redefinir la
actual estructura social. Por ejemplo,
la tolerancia, el didlogo, la solidari-
dad, la empatia, el respeto y, por
supuesto, voluntad para aventurar-
se en este camino. “Convivir signifi-
ca respetar los Derechos Humanos
y practicar el didlogo. Es necesaria la
empatia, acercarse a las otras religio-
nes sin prejuicios ni etiquetas”, resu-
mi6 Urkullu. @

Europa recomienda
atender la diversidad
religiosa en las carceles

BRUSELAS - El Consejo de Europa
ha emitido una serie de directrices
para sus 47 Estados miembros con
el objeto de trabajar para prevenir
la radicalizacion yihadista de los
presosy personas en libertad con-
dicional, y rehabilitar a las perso-
nas que ya se han radicalizado.
Entre las recomendaciones de
este organismo se incluye que las
prisiones tengan “en cuenta las tra-
diciones culturales y religiosas
sobre la nutricién, el vestuario, las
oportunidades de culto y fiestas
religiosas”, asf como “garantizar
una presencia adecuada de los
representantes religiosos de todos

los credos™. El Consejo de Europa
recuerda que, segtin “informes ofi-
ciales”, algunos autores de actos
terroristas en los dltimos aiios se
radicalizaron en prision o en liber-
tad condicional.

“El hacinamiento, las condicio-
nes inadecuadas, las manifesta-
ciones de discriminacién racista
o islamofobia o medidas discipli-
narias desproporcionadas son
factores que aumentan el riesgo
de radicalizacion entre la pobla-
cion”, sostiene la institucién en
palabras del secretario general
del Consejo de Europa, Thorbjorn
Jagland. -E.p.
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El Gobierno de Urkullu hace
suyo el plan de centros de
culto que elaboroé el PSE

OCTAVIO
IGEA = -

[~ oigea@elcorreo.com

El Ejecutivo de Patxi
Lépez no tuvo tiempo de
aprobar la norma por el
adelanto electoral y los
nacionalistas también se
quedaran sin plazo antes
del fin de la legislatura

BILBAO. El Gobierno vasco se com-
prometi6 ayer a impulsar una ba-
teria de medidas para fomentar la
diversidad religiosa entre las que
se incluye obligar a los ayuntamien-
tos a reservar parcelas de terreno
para albergar centros de culto. Tam-
bién se propone que la apertura de
este tipo de locales quede regula-
da por un procedimiento reglado
que elimine la arbitrariedad -si se
cumplen los requisitos urbanisti-
cos y legales, los consistorios de-
ben otorgar la licencia ineludible-
mente-, y se reclama a los técnicos
municipales que elaboren un pro-
tocolo de mediacién para contra-
rrestar recelos vecinales, como los

que han provocado la apertura de
algunas mezquitas durante los dl-
timos afios. Efecto ‘nimby’ -not in
my back yard, no en mi patio tra-
sero-, denominan al fenémeno los
expertos del Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad de
Deusto y el Instituto Ellacuria, que
han puesto sobre la mesa las pro-
puestas que el Gabinete Urkullu ha
decidido asumir.

Mis alla de que el Ejecutivo au-
tonémico reconozca que el orde-
namiento juridico actual «no es su-
ficientey para garantizar la libertad
religiosa porque «a algunas perso-
nas les cuesta entender las opcio-
nes de otrosy, lo llamativo del asun-
to es que entre las medidas que va
a ejecutar se incluye el borrador de
una Ley de Culto cuyas lineas maes-
tras son idénticas a las que anun-
ci6 el PSE cuando estaba al frente
del Gobierno auténomo. El equipo
de Patxi Lopez comenz6 a dar for-
ma a lanorma en 2011, e incluso lo
consensuo con la Asociacién Vasca
de Municipios y los ayuntamien-
tos de las tres capitales, pero el ade-
lanto electoral le dejo sin margen
de maniobra. Al PNV le va a pasar
ahora lo mismo ya que, pese a la de-
claracion de intenciones de ayer,
se queda sin plazo antes de que aca-
be la presente legislatura.

Aunque no hay tiempo material
para tramitar, debatir y someter a

votacion la norma en el Parlamen-
to, el lehendakari Urkullu aprove-
cho el discurso que pronuncié en
la apertura de la primera jornada
sobre ‘Diversidad religiosa y con-
vivencia’ que celebr6 la Universi-
dad de Deusto para hacer un llama-
miento al «didlogo» y «propiciar el
acercamiento sin etiquetasy. Entre
la bateria de 40 propuestas que ha
recibido el Ejecutivo estin, entre
otras, la de elaborar un registro de
entidades confesionales, politicas
activas contra el racismo, garanti-
zar la oferta de menus adaptados
en centros educativos y hospitales,
no impedir la escolarizacion de las
alumnas que lleven hiyab (velo) y
equiparar cuotas de alumnado para
la impartir la asignatura de religion.

Pero, por encima de todo, esta la
Ley de Culto. Su objetivo es allanar
el camino para que las confesiones
puedan habilitar lugares de encuen-
tro cumpliendo unos requisitos
idénticos en cualquier localidad del

La ley para equiparar
confesiones es una de
las 40 propuestas sobre
diversidad religiosa

que ha recibido Lakua

El lehendakari, Ifigo Urkullu, inaugurd ayer la primera jornada sobre 'diversidad religiosa y convivencia' organizada por la Universidad de Deusto en Bilbao. :: TeLepress

Pais Vasco. Y que tengan las mis-
mas posibilidades catdlicos, mor-
mones, evangélicos o Testigos de
Jehovd, por citar algunas de las prac-
ticas mas arraigadas en el territo-
rio. En esta senda, lo que se propo-
ne es que los consistorios reserven
parcelas para centros de culto en
sus planeamientos urbanisticos,
como se hace con equipamientos
publicos o viviendas, y que todos
los tramites necesarios para la aper-
tura y el funcionamiento de los lo-
cales se concentren en una inica
ventanilla municipal.

Adaptar «aspectos legales»
Aunque el texto que dej6 el PSE
serd revisado para «adaptar algu-
nos aspectos legales que han evo-
lucionado en este periodoy, se vaa
aprovechar algo mds que la esencia
del anteproyecto que no fructifi-
c6. Ademas de desarrollar un regla-
mento general sobre seguridad, sa-
lubridad, accesibilidad, aforo, eva-
cuacién y proteccion actstica —-uno
de los puntos més sensibles-, la nor-
ma contempla el cierre y desalojo
de los centros de culto si no cum-
plen dichos requisitos, pero en nin-
gun caso se aplicaran sanciones.

Otra de las claves es que la auto-
rizaciéon municipal no podré ser de-
negada por administraciones de ma-
yor rango si se cumplen todos los
requerimientos técnicos y urbanis-
ticos. Se establecerd, ademas, un
plazo maximo de seis meses entre
la peticion de la confesion y la de-
cision definitiva del consistorio,
eliminando de las opciones el mu-
tismo que algunos ayuntamientos
han mantenido respecto a algunas
peticiones, especialmente de mez-
quitas, para evitar pronunciarse y
generar polémicas. Pasado medio
afio, el silencio administrativo se
entendera como una respuesta fa-
vorable al solicitante.

LAS CLAVES

> Gestiones. Para poder solicitar
las licencias municipales corres-
pondientes habra que acreditarse
ante el registro estatal de entida-
des religiosas, que ahora esta ges-
tionado por el Ministerio de Jus-
ticia. Este paso también permiti-
rd identificar a los representantes
de cada religion en cada localidad
vasca.

» Confesiones. Las que tienen
mas arraigo tras haber pasado por
el registro son los mormones
(desde 2003), Testigos de Jehova
(2006), budistas (2007) y ortodo-
x0s (2010). Ademas, hay tres co-
munidades -musulmanes, pro-
testantes y judios— que firmaron
acuerdos de colaboracién con el
Estado en1992.

» Nuevas opciones. El reconoci-
miento del peso de estas confe-
siones es fundamental, ademas
de para preservar el principio de
legalidad, porque son los interlo-
cutores con el Gobierno y quie-
nes dan el placet para la constitu-
cién de una nueva entidad reli-
giosa en las comunidades auténo-
mas.

» Permiso. La autorizacién mu-
nicipal no podra ser denegada
una vez comprobado que se cum-
plen por la entidad religiosa soli-
citante todos los requisitos urba-
nisticos y técnicos exigibles. Fija,
ademds, un periodo maximo de
seis meses para el tramite de la li-
cencia y que, transcurrido el mis-
mo, el ‘silencio administrativo’ se
entenderd favorable al solicitan-
te. Hasta ahora, algunos consisto-
rios han venido dando largas para
evitar pronunciarse.
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Interior de una mezquita localizada en un municipio vizcaino durante el momento dedicado al rezo. Foto: Zigor Alkorta

LAKUA PLANTEA LA
RESERVA DE SUELO A
CENTROS DE CULTO

® Il Anteproyecto de Leybusca
“facilitar el ejercicio del derecho ala
libertad de religion” @ Se prevé dotar a
los ayuntamiento de criterios para
acercarse a esta realidad social creciente

« J.Ferndndez

GASTEIZ - Conocimiento y recono-
cimiento. Dos palabras en torno a
las cuales el Gobierno vasco preten-
de consensuar una avanzada nor-
mativa para gestionar la diversidad
religiosa y que, entre otros asuntos,
incluiria la obligacién de que los
planes de ordenacién urbanistica
municipales prevean la reserva de
suelo destinado a centros de culto.
Asi esta reflejado en el borrador ela-
borado por el Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad de
Deusto y la Fundacién Ellacuria que
serd asumido, analizado y desarro-
1lado por el Ejecutivo vasco junto a
asociaciones sociales, representan-

tes de distintas confesiones y ciu-
dadania en general.

El objetivo final de este esbozo de
proyecto de ley es “facilitar el ejerci-
cio del derecho a la libertad de reli-
gioén” y, sobre todo, proporcionar a
las administraciones locales unas
pautasy criterios de referencia para
abordar esta realidad social y cultu-
ral creciente como consecuencia de
los flujos migratorios. Asimismo, el
documento presentado ayer (Infor-
me sobre gestion positiva de la diver-
sidad religiosa en el Pais Vasco) indi-
ca que los ayuntamientos no podran
actuar con criterios que impliquen
discriminacién “o restriccién arbi-
traria” a fin de fijar los emplazamien-
tos mas adecuados de los equipa-

mientos religiosos y lugares de cul-
to “salvaguardando el interés gene-
ral de lacomunidad y promoviendo
la convivencia”.

El anteproyecto desmenuzado ayer
grosso modo por Eduardo J. Ruiz
Vieytez —decano de la Facultad de
Ciencias Sociales y Humanas de la
Universidad de Deusto-y Saioa Bil-
bao —profesora de la UPV/EHU e inte-
grante de la Fundacién Social Igna-
cio Ellacuria- plantea también la
necesidad de implantar una licencia
especifica de apertura de lugares de
culto para “precisar y concentrar el
procedimiento administrativo apli-
cable”, se indica en este Libro Blan-
cosobre la diversidad religiosa en la
Comunidad Auténoma Vasca.

Uno de los anexos de ese documen-
to es, precisamente, ese borrador del
Proyecto de Ley sobre centros de cul-
to que presenté Monika Hernando
—directora de Victimas y Derechos
Humanos del Gobierno vasco-bajo
la premisa de analizar este texto con
la colaboracién de otras sensibilida-
des religiosas y laicas, “ya que la ges-
tion adecuada y positiva de la diver-
sidad religiosa ha de hacerse desde
la participacion, la informacién, la

sensibilizacién y la educacién, como
unica manera de prevenir potencia-
les conflictos y como forma de
potenciar la convivencia intercultu-
ral e interreligiosa, entendida ésta
como un valor afiadido y positivo en
nuestra sociedad”.

FACILIDADES Y OBLIGACIONES El obje-
tivo de esta ley es “facilitar el ejerci-
cio del derecho a la libertad de reli-
gion, pero también de dotar a las
administraciones ptblicas vascas,
en particular las locales, de criterios
de referencia para asegurar este
derecho y garantizar las condicio-
nes adecuadas de los espacios de cul-
to, respetando asi cualesquiera otros
derechos de terceras personas”.

En ese punto se recoge la “obliga-
cién” de que los planes de ordena-
cién urbanistica municipal prevean
reserva de suelos destinados a equi-
pamientos comunitarios para usos
religiosos. Asimismo, se recomien-
da que sean fijadas “las condiciones
técnicas y materiales imprescindi-
bles” para abriry utilizar esos espa-
cios destinados al culto “u otras fina-
lidades de naturaleza religiosa”. En
este sentido, se establece que las dis-
tintas sensibilidades religiosas pue-
dan participar en el proceso habi-
tual para asignar los espacios reser-
vados a lugares de culto y equipa-
mientos religiosos, a través de los
canales de informacién publica y
colaboracién ciudadana “previstos
en la legislacién urbanistica”.

En todo caso, este borrador de
anteproyecto recoge que los ayunta-
mientos “podran ejercer sus facul-
tades urbanisticas para determinar
los emplazamientos mas adecuados

de los equipamientos religiosos y
lugares de culto salvaguardando el
interés general de la comunidad y
promoviendo la convivencia y la
cohesion social a través de decisio-
nes y medidas respetuosas con el
ejercicio de la libertad religiosa y de
culto de las diferentes comunidades
religiosas y con la dignidad y los
derechos de todas las personas”.
Ademas, las “licencias” no implican
“en modo alguno la autorizacion de
las actividades religiosas que deri-
van del ejercicio de un derecho fun-
damental”, sino garantizar condicio-
nes dignas a los locales donde se
vayan a ejercer, “salvaguardando los
derechos de terceras personas”.

DISPONIBILIDAD Y DEMANDA En cual-
quier caso, este documento de tra-
bajo que ya tiene sobre la mesa el
Gobierno vasco para analizarlo y
desarrollarlo establece que las admi-
nistraciones locales deberan con-
templar, “en funcion de la disponi-
bilidad de suelo existente” una reser-

“Lagestion adecuaday
positiva de la diversidad
religiosa ha de hacerse
desde la participacion”

MONIKA HERNANDO
Gobierno Vasco

“Hay que abordarel
asunto con una politica
respetuosa, neutral e
inclusiva”

EDUARDO J.RUIZVIEYTEZ
Universidad de Deusto

va de espacios suficiente para ser uti-
lizado como lugar de culto “y asis-
tencia religiosa, de acuerdo a las
necesidades y demandas que en esta
materia que existan en cada muni-
cipio”. Ademas, todo este procedi-
miento para asignar un espacio ten-
dra por encima la legislacién urba-
nistica estatal y vasca, asi como la
normativa foral de cada Territorio
Historico y las disposiciones regla-
mentarias y ordenanzas municipa-
les que las desarrollen.

El borrador recuerda que las dis-
tintas comunidades religiosas exis-
tentes en la CAV tienen derecho a
recibir por parte de las administra-
ciones publicas “un trato igual, real
y efectivo” tanto en lo que se refiere
a las cesiones y autorizaciones de
uso y equipamientos y espacios
publicos, como en la ocupacién tem-
poral de vias publicas para la reali-
zacion esporadica de las actividades
circunscritas a tematica religiosa.

La citada licencia no podra ser
rechazada por la administracion de
turno si se ha comprobado que la
entidad religiosa solicitante cum-
ple todos los requisitos urbanisti-
cos y técnicos exigibles para la aper-
tura. Y especifica que “se establece-
rd un periodo maximo de seis
meses para el tramite de la licencia;
transcurrido el mismo el silencio
administrativo se entendera favo-
rable al solicitante”. ®
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El Gobierno Vasco se
apropia del plan de centros
de culto que elaboré el PSE

Presenta un borrador
redactado en 2011 que
obliga a los municipios
areservar suelo para
distintas confesiones

:: JAVIER GUILLENEA

SAN SEBASTIAN. El Gobierno
Vasco se comprometio ayer a traba-
jar para aprobar una ley de centros
de culto en Euskadi que, entre otras
novedades, obligue a los ayunta-
mientos a reservar parcelas de te-
rreno destinadas a albergar centros
de culto y asegurar la libertad reli-
giosa de la sociedad vasca. Este com-
promiso es exactamente el mismo
que asumio hace mas de cuatro aflos
el Ejecutivo del socialista Patxi Lo-
pez. Y lo es porque el proyecto que
se pretende desarrollar ya existia
entonces.

Una jornada sobre diversidad re-
ligiosa y convivencia sirvio ayer de
marco para presentar en sociedad el
borrador de anteproyecto de ley so-
bre centros de culto que el Gobier-
no Vasco pretende aprobar en esta
legislatura si le da tiempo. En la jor-
nada, el lehendakari defendio el de-
recho «a practicar la religion en unas
condiciones dignasy y destacé la im-
portancia del proyecto porque «ne-
cesitamos avanzar algo masy.

En el mismo acto, la directora de
Victimas y Derechos Humanos, Mo-
nika Hernando, recalcé la necesidad
de una ley de este tipo ante la cre-
ciente diversidad religiosa, poten-
ciada por el fendmeno de la inmi-
gracion. La responsable del Gobier-
no Vasco se comprometio a trabajar
en el anteproyecto de ley con la co-
laboracion de «las diferentes asocia-
ciones y confesiones religiosas y con
la ciudadaniay. Parte del trabajo ya
lo tiene hecho, porque los ayunta-

EL ANTEPROYECTO

Suelo

» Los nuevos planes de orde-
nacion urbana elaborados por
los ayuntamientos deberan
contemplar, en funcién de la
disponibilidad de suelo exis-
tente, una reserva de espacio
suficientes para ser utilizados
como lugares de culto y asis-
tencia religiosa.

Gestiones

»- Para poder solicitar las licen-
cias municipales correspon-
dientes habra que acreditarse
ante el registro estatal de enti-
dades religiosas, que ahora
estd gestionado por el Ministe-
rio de Justicia.

Permiso

» La autorizacién municipal
no podra ser denegada una vez
comprobado que la entidad re-
ligiosa cumple todos los requi-
sitos urbanisticos y técnicos
exigibles. Fija, ademas, un pe-
riodo méaximo de seis meses
para el tramite de la licencia y
que transcurrido el mismo, el
silencio administrativo se en-
tendera favorable al solicitan-
te. Hasta ahora, algunos con-
sistorios han venido dando lar-
gas para evitar pronunciarse.

mientos y los representantes de las
religiones asentadas en Euskadi co-
nocen el borrador desde hace mas
de cuatro afios.

Sucede que el proyecto que ha he-
cho suyo Urkullu fue redactado en
2011, durante la legislatura de Lo-
pez. El anteproyecto no lleg6 a apro-
barse porque las elecciones se ade-
lantaron y quedd asi en un limbo

del que ha surgido con las mismas
palabras pero distinto paraguas. El
texto estd incluido como anexo en
un informe sobre gestién positiva
de la diversidad religiosa elaborado
por el Instituto de Derechos Huma-
nos de la Universidad de Deusto y
la Fundacién Ellacuria. El informe,
que se presento ayer, fue encarga-
do por el actual Gobierno Vasco.

Interés general

El anteproyecto establece que los
nuevos planes de ordenacion urba-
na elaborados por los ayuntamien-
tos vascos deberdn contemplar, en
funcién del suelo disponible, una
reserva de espacio suficiente para
ser usado como lugares de culto, de
acuerdo a las demandas existentes
en cada municipio.

El texto indica que los ayunta-
mientos no podran actuar con cri-
terios que impliquen discrimina-
cion o restriccion arbitraria, pero po-
dran determinar los emplazamien-
tos mas adecuados de los equipa-
mientos religiosos y lugares de cul-
to «salvaguardando el interés general
de la comunidad y promoviendo la
convivenciay. Ademas, prevé im-
plantar una licencia especifica de
apertura de lugares de culto.

La futura normativa ampara a las
confesiones ante las situaciones de
discriminacion, tanto directa como
indirecta, que puedan producirse, y
advierte sobre la diferencia de tra-
to o las desventajas particulares en-
tre las distintas iglesias. Quedan fue-
ra de esta ley los centros de culto in-
cluidos en el Inventario del Patri-
monio Cultural Vasco (catedrales,
monasterios y otros recintos singu-
lares), que se rigen por la ley apro-
bada en 1990. Tampoco afectard a
los lugares situados en instalacio-
nes de titularidad publica, como hos-
pitales, prisiones y tanatorios.
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MIKEL SEGOVIA BILBAO
El borrador de anteproyecto de Ley
de Centros de Culto que respalda el
Gobierno vasco establece que los
ayuntamientos vascos tendran que
reservar suelo «en funcion de la dis-
ponibilidad» para destinarlo a aco-
ger lugares «de culto» o de «asisten-
cia religiosa». Ademds, fija que ala
hora de distribuir los espacios no
deberan hacerlo de modo «discrimi-

Reserva de suelo par

natorio» ni aplicando criterios que
impliquen «restriccién arbitraria»
entre las diferentes confesiones re-
ligiosas. El documento que impulsa-
ré el Ejecutivo de Inigo Urkullu, y
que fue presentado ayer, si prevé
que los consistorios tendran capaci-
dad para determinar los emplaza-
mientos mas adecuados para ubicar
esos equipamientos religiosos o lu-
gares de culto «salvaguardando el

interés general de la comunidad y
promoviendo la convivencia».

La propuesta también establece
que las administraciones tendran
que dar un trato «igual, real y efecti-
vo» a todas las religiones. Incluso
permite que se destinen espacios pa-
ra uso «pluriconfesional» que pue-
dan ser utilizados de modo puntual
«con instalaciones desmontables o
con bienes mueblesy. También plan-

a el culto, por ley

El anteproyecto de Ley de Centros de Culto salvaguarda el «interés general» y la «convivencia»

tea que la resolucién de una peticiéon
de licencia de apertura de un centro
de culto se tendra que resolver en
seis meses, y que transcurrido ese
periodo sin resolucion se considera-
ra favorable la peticion.

El anteproyecto, concebido como
un borrador, pero que cuenta con el
respaldo del Ejecutivo de Urkullu,
ha sido elaborado por el Instituto de
Derechos Humanos Pedro Arrupe y

| Cientos de

por la Fundacién Ellacuria. Entre
las medidas que contempla, incluye
la implantacion de una licencia de
apertura de lugares de culto para
«precisar y concentrar el procedi-
miento administrativo aplicable».
La propuesta legal forma parte,
a modo de anexo, de un informe
elaborado por ambas instituciones
sobre la gestion positiva de la di-
versidad religiosa en

Euskadi. En él se re-

musulmanes  cuerda el derecho a
durante un la libertad religiosa

4 actoenla requiere de una re-
g Casillapara  gulacion especifica»
| celebrarel para su proteccion y
final del dotar a las adminis-
Ramadan. traciones de instru-
PATXI CORRAL mentos urbanisticos
para dar respuesta a

las demandas crecientes en este
ambito al calor de la llegada de
nueva poblacién inmigrante. En el
informe se incorporan algunas re-
comendaciones como la adapta-
cion de la oferta de mends en el
ambito sanitario, educativo o no
impedir el uso del hiyab (velo) en
los centros educativos o equiparar
las cuotas de alumnado para im-
partir la asignatura de religién en
cualquiera de sus confesiones.
Durante la celebracién de la I Jor-
nada sobre Diversidad Religiosa y
Convivencia promovidas por la Uni-
versidad de Deusto que ayer inaugu-
16 el lehendakari, Inigo Urkullu ape-
16 a impulsar el «didlogo y la empa-
tia» con las diferentes confesiones
religiosas para asentar una conviven-
cia pacifica en Euskadi. Urkullu re-
cordé que el valor de la solidaridad
en este ambito «es indispensable»
para afrontar los retos de conviven-
cia que representa la acogida a la po-
blacién inmigrante y la integracion
de la pluralidad cultural y religiosa».
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SUELO RESERVADO
A CENTROS DE CULTO

Urkullu propone una reserva especifica #p26
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DOCUMENTO NECESIDADES
Y DEMANDAS EN EUSKADI

El informe sobre gestion positi-
va de la diversidad religiosa en
el Pais Vasco contiene una des-
cripcion de las principales pro-
blematicas que encuentran las
confesiones religiosas de notorio
arraigo en Euskadi. Tras este
andlisis de necesidades y
demandas, se recogen varias
propuestas con el fin de incor-
porarlas a las politicas publicas.

PROPUESTAS

@ Realidad socio-religiosa. Dis-
poner de un mapa socioldgico lo
mas exhaustivo y actualizado
sobre la implantacion de las con-
fesiones religiosas y de un regis-
tro, como en Catalunya.

@ Relaciones con el entorno
social. Disponer de un protocolo
de actuacion que identifique
mecanismos de mediacién para
afrontar situaciones conflictivas
tipo ‘NIMBY’ (Not In My Back-No
en mi patio trasero) por la aper-
tura de centros de culto.

@ Horarios y tiempos de culto.
Explorar la posibilidad de incor-
porar técnicas de flexibilizacion:
horarios festivos y de rezo.

@ Alimentacién. Garanfizar la
oferta de menus adaptados a las
reglas alimentarias en colegios,
centros de acogida, hospitales,
centros residenciales, comedo-
res y centros de atencién diurna.
@ Servicios funerarios. Seria
conveniente una modificacion
de la normativa de fal manera
que se pudieran recoger los ritos
funerarios de minorias religio-
sas.

@ Vestimenta. El Departamento
de Educacion deberia enviar a
los centros escolares alguna cir-
cular para no impedir la escolari-
zacién de alumnas que llevan
hiyab (velo).

@ Educacién. Seria deseable
que se trabajaran cuestiones
relativas al hecho religioso o la
historia de las religiones.

@ Sanidad. La circuncision esta
prevista entre las prestaciones
sanitarias pero por razones
médicas no se confempla la cir-
cuncision por razones religiosas,
por lo que se propone conside-
rar su inclusion.

El informe ‘Plurafidades latentes.
Minorias religiosas en el Pais
Vasco’ (2011) identificé hasta 214
comunidades religiosas con
espacios de culto en los tres
Territorios Historicos.
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LAKUA PLANTEA LA
RESERVA DE SUELO
A CENTROS DE CULTO

® Il Anteproyecto de Leybusca
“facilitar el ejercicio del derecho ala
libertad de religion” @ Se prevé dotar
alos ayuntamiento de criterios para
acercarse a esta realidad social creciente

J. Ferndndez

BILBAO - Conocimiento y reconoci-
miento. Dos palabras en torno a las
cuales el Gobierno vasco pretende
consensuar una avanzada normativa
para gestionar la diversidad religiosa
y que, entre otros asuntos, incluirfa la
obligacion de que los planes de orde-
nacion urbanistica municipales pre-
vean la reserva de suelo destinado a
la construccién de centros de culto.
Asi esta reflejado en el borrador ela-
borado por el Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad de Deus-
to y la Fundacién Ellacuria que sera
asumido, analizadoy desarrollado por
el Ejecutivo vasco junto a asociacio-
nes sociales, representantes de distin-

tas confesiones y la ciudadania en
general.

El objetivo de este esbozo de proyec-
to de ley es “facilitar el ejercicio del
derecho a la libertad de religion” y,
sobre todo, proporcionar a las admi-
nistraciones locales unas pautasy cri-
terios de referencia para abordar esta
realidad social y cultural creciente
como consecuencia de los flujos
migratorios. Asimismo, el documen-
to presentado ayer (Informe sobre ges-
tion positiva de la diversidad religio-
sa en el Pais Vasco) indica que los
ayuntamientos no podran actuar con
criterios que impliquen discrimina-
cién “orestriccién arbitraria” a fin de
fijar los emplazamientos mas adecua-
dos de los equipamientos religiosos y

lugares de culto “salvaguardando el
interés general de la comunidad y pro-
moviendo la convivencia”.

El anteproyecto desmenuzado ayer
grosso modo por Eduardo J. Ruiz
Vieytez, decano de la Facultad de Cien-
cias Sociales y Humanas de la Univer-
sidad de Deusto, y Saioa Bilbao, pro-
fesora de la UPV/EHU e integrante de
la Fundacion Social Ignacio Ellacuria,
plantea también la necesidad de
implantar una licencia especifica de
apertura de lugares de culto para “pre-
cisar y concentrar el procedimiento
administrativo aplicable”, se indica en
este libro blanco sobre la diversidad
religiosa en la Comunidad Auténoma
Vasca.

Uno de los anexos del documento
es, precisamente, el borrador del Pro-
yecto de Ley sobre centros de culto
que presenté Monika Hernando,
directora de Victimas y Derechos
Humanos del Gobierno vasco, bajo la
premisa de analizar este texto con la
colaboracién de otras sensibilidades
religiosas y laicas, “ya que la gestion
adecuada y positiva de la diversidad
religiosa ha de hacerse desde la par-
ticipacion, la informacion, la sensibi-
lizacién y la educacion, como tnica

s o

Interior de una mezquita localizada en un municipio vizcaino durante el momento dedicado al rezo. Foto: DEIA

manera de prevenir potenciales con-
flictos y como forma de potenciar la
convivencia intercultural e interreli-
giosa, entendida esta como un valor
afiadido y positivo en nuestra socie-
dad”.

FACILIDADES Y OBLIGACIONES E] obje-
tivo de la ley es “facilitar el ejercicio
del derecho a la libertad de religion,
pero también dotar a las administra-
ciones ptblicas vascas, en particular
alas locales, de criterios de referen-
cia para asegurar este derecho y
garantizar las condiciones adecuadas
de los espacios de culto, respetando
asi cualesquiera otros derechos de ter-
ceras personas”.

En ese punto se recoge la “obliga-
cién” de que los planes de ordenacion
urbanistica municipal prevean la
reserva de suelos destinados a equi-
pamientos comunitarios para usos
religiosos. Asimismo, se recomienda
que sean fijadas “las condiciones téc-
nicas y materiales imprescindibles”
para abriry utilizar esos espacios des-
tinados al culto “u otras finalidades
de naturaleza religiosa”. En este sen-
tido, se establece que las distintas sen-
sibilidades religiosas puedan partici-
par en el proceso habitual para asig-
nar los espacios reservados a lugares
de culto y equipamientos religiosos,
através de los canales de informacién
publica y colaboracién ciudadana
“previstos en la legislacion urbanisti-
ca”.

En todo caso, este borrador de ante-
proyecto recoge que los ayuntamien-
tos “podran ejercer sus facultades
urbanisticas para determinar los
emplazamientos mas adecuados de
los equipamientos religiosos y luga-
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res de culto salvaguardando el inte-
rés general de la comunidad y promo-
viendo la convivencia y la cohesién
social a través de decisiones y medi-
das respetuosas con el ejercicio de la
libertad religiosa y de culto de las dife-
rentes comunidades religiosas y con
la dignidad y los derechos de todas las
personas”. Ademas, las “licencias” no
implican “en modo alguno la autori-
zacion de las actividades religiosas
que derivan del ejercicio de un dere-
cho fundamental”, sino garantizar
condiciones dignas a los locales don-
de se vayan a ejercer, “salvaguardan-
dolos derechos de terceras personas”.

DISPONIBILIDAD Y DEMANDA En cual-
quier caso, este documento de traba-
jo que ya tiene sobre la mesa el
Gobierno vasco para analizarlo y
desarrollarlo establece que las admi-
nistraciones locales deberan contem-
plar, “en funcién de la disponibilidad
de suelo existente” una reserva de
espacios suficiente para ser utilizado
como lugar de culto “y asistencia reli-
giosa, de acuerdo a las necesidades y
demandas que en esta materia que
existan en cada municipio”. Ademas,
todo este procedimiento para asignar
un espacio tendra por encimala legis-
lacién urbanistica estatal y vasca, asi
como la normativa foral de cada Terri-
torio Histérico y las disposiciones
reglamentarias y ordenanzas muni-
cipales que las desarrollen.

“Lagestion adecuaday
positiva de la diversidad
religiosa ha de hacerse
desde la participacion”

MONIKA HERNANDO
Gobierno vasco

“Hay que abordar el
asunto con una politica
respetuosa, neutral e
inclusiva”

EDUARDO J.RUIZVIEYTEZ
Universidad de Deusto

El borrador recuerda que las distin-
tas comunidades religiosas existentes
en la CAV tienen derecho a recibir por
parte de las administraciones publi-
cas “un trato igual, real y efectivo” tan-
to en lo que se refiere a las cesiones y
autorizaciones de usoy equipamien-
tos y espacios publicos, como en la
ocupacion temporal de vias publicas
para la realizacién esporadica de las
actividades circunscritas a tematica
religiosa.

La citada licencia no podra ser
rechazada por la administracion de
turno si se ha comprobado que la enti-
dad religiosa solicitante cumple todos
los requisitos urbanisticos y técnicos
exigibles para la apertura. Y especifi-
ca que “se establecera un periodo
maximo de seis meses para el trami-
te de la licencia; transcurrido el mis-
mo el silencio administrativo se enten-
dera favorable al solicitante”. ®




